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ESTADO DE ALAGOAS

MENSAGEM N° 005 12017

Tanque D'Arca-AL, 12 de maio de 2017.

Exmo. Sr. Vereador

JOSE VASCONCELOS MONTENEGRO
M.D. Presidente da Cadmara Municipal

Nesta

SENHOR PRESIDENTE,

SENHORES VEREADORES:

Tenho a satisfagdo de encaminhar a essa Egrégia Casa Legislativa, o
anexo Projeto de Lei, que estabelece as Diretrizes Orgamentarias do Municipio de Tanque
D’Arca a serem implementadas no Exercicio-Financeiro de 2018.

Consubstanciada em nossa Lei Orgédnica, como Lei de iniciativa do Poder
Executivo, a Lei de Diretrizes Orgamentarias compreende as Prioridades ¢ Metas da
Administragdo Publica Municipal, a Organizagdo e Estrutura dos Or¢amentos, as Diretrizes
Gerais para a Elaboragdo ¢ Execugdo dos Orgamentos e suas Alteragdes, as Disposigdes
Relativas a Divida Publica Municipal, as Disposigdes Relativas as Despesas do Municipio com
Pessoal e Encargos Sociais e, as Alteragdes na Legislagdo Tributaria do Municipio para o
proximo Exercicio-Financeiro, de acordo com o que estabelece a Constituigdo Federal, e a Lei
de Responsabilidade Fiscal que serdo consignados no Plano Plurianual do Municipio do
quadriénio 2018/2021.

Neste Projeto de Lei reforgo a importancia dos projetos e metas a serem
estabelecidos pela Administragdo Municipal, haja vista ser esta uma pega de planejamento, que
aproxima cada vez mais os Poderes Executivo e Legislativo, quando da definigdo das a¢des do
governo, buscando assim uma maior eficiéncia e eficacia nos gastos publicos, beneficiando,
dessa maneira a populagio de nosso Municipio.
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Vale salientar que por se tratar do primeiro ano da gestdo os anexos
integrantes da Lei de Diretrizes Orgamentarias para o exercicio financeiro de 2018, serdo
encaminhados conjuntamente aos estabelecidos pelo Plano Plurianual 2018/2021, haja vista
que deve haver concordancia entre os respectivos anexos da Lei de Diretrizes Orgamentarias e
o Plano Plurianual, que esta em processo de elaboragio.

Com estas consideragdes Sr. Presidente e Srs. Vereadores, permito-me,
pois submeter a deliberagio dessa Douta Casa Legislativa, o incluso Projeto de Lei, na certeza
de contar com o apoio dos Nobres Representafnteg do Povo de Tanque D’Arca.

{
S
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PROJETO DE LEI N° 006 /2017.
DE 12 E MAIO DE 2017.

Dispde sobre as Diretrizes Or¢amentdrias
para elahorag¢do e execugdo do orgamenio
para o exercicio financeiro de 2018, e dad
outras providéncias.

WILMARIO VALENCA DA SILVA JUNIOR, Prefeito do Municipio de Tanque
D’Arca, Estado de Alagoas, faz saber a todos os habitantes do Municipio, que a Cadmara
Municipal aprovou e eu sanciono a seguinte:

Art. 1° - Ficam estabelecidas em cumprimento ao disposto no art. 165, § 2° da
Constitui¢do Federal e as determinagdes da Lei Complementar n.° 101, de 04 de maio de 2000,
as Diretrizes Orgamentarias do Municipio de Tanque D’Arca — Alagoas, para o Exercicio
Financeiro de 2018.

Art. 2° - O Orgamento do Municipio de Tanque D'Arca, Estado de Alagoas, para o
exercicio de 2018, sera elaborado e executado observando as diretrizes, objetivos, prioridades
e metas estabelecidas nesta lei, nos capitulos:

I - As Prioridades da Administragdo Municipal,

IT — A Estrutura dos Orgamentos;

[IT — As Diretrizes para a elaboragdo do Orgamento do Municipio;

[V — As Disposigdes sobre a Divida publica municipal;

V — As Disposigdes sobre Despesas com Pessoal;

VI — As Disposigdes sobre alteragdes na Legislagdo Tributaria; e

VII — As Disposigdes Gerais.

CAPITULO I
DAS PRIORIDADES DA ADMINISTRACAO MUNICIPAL

Art. 3° — As prioridades e metas da Administragio Municipal para o Exercicio
Financeiro de 2018, estdo definidas em conformidade com o planejamento da acdo
governamental a ser instituido pelo Plano Plurianual de 2018 a 2021.

§ 1° - os recursos estimados na Lei Orgamentaria para 2018 serdo destinados,
preferencialmente, para as prioridades e metas estabelecidas nos Anexos do Plano Plurianual
ndo se constituindo, todavia, em limite a programagdo das despesas.

§ 2° - Na elaboragio da proposta orgamentaria para 2018, o Poder Executivo podera
aumentar ou diminuir as metas fiscais estabelecidas nesta Lei, a fim de compatibilizar a despesa
orgada a receita estimada, de forma a preservar o equilibrio das contas publicas.
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CAPITULO II
DA ESTRUTURACAO DOS ORCAMENTOS

Art. 4° — O Orgamento para o exercicio financeiro de 2018 abrangera os poderes
Legislativo e Executivo, Fundagdes, Fundos, Empresas Publicas e Outras, que recebam
recursos do Tesouro e da Seguridade Social e sera estruturado em conformidade com a Estrutura
Organizacional estabelecida em cada Entidade da Administragdo Municipal.

Art. 5°— A Lei Orgamentaria para 2018 evidenciara as Receitas e Despesas de cada uma
das Unidades Gestoras, especificando aqueles vinculos a Fundos, Autarquias, e aos Orgamentos
Fiscais e da Seguridade Social, desdobradas, as despesas por fungdo, subfungdo, programa,
projeto, atividade ou operagdes especiais €, quanto a sua natureza, por categoria econdémica,
grupo de natureza de despesas e modalidade de aplicagéio, tudo em conformidade com as
portarias SOF/STN 42/1999 e 163/2001 e alteragdes posteriores, a qual deverdo estar anexados
0s anexos exigidos nas portarias da Secretaria do Tesouro Nacional — STN.

§1° - Da Receita obedecera ao disposto na Portaria STN 163, de 04 de maio de 2001 e
Portaria Conjunta STN/SOF 04, de 30 de novembro de 2010, e suas alteragdes;

§2° - Da Despesa far-se-a por unidade orgamentaria, por fungdo, subfungo, programa,
projeto ou atividade, obedecendo a classificagdo funcional expressa na Portaria STN n.° 42, de
14 de abril de 1999 e suas atualizagdes; por categoria economica, grupo da natureza da despesa,
modalidade de aplicagdo e elemento de despesa, consoante na Portaria Conjunta STN/SOF 04,
de 30 de novembro de 2010, e suas alteragdes.

Art. 6° - Os Orcamentos Fiscal e da Seguridade Social discriminardo a despesa por
Unidade Orgamentaria, segundo a classificagio funcional programatica, explicitando para cada
projeto, atividade ou operagio especial, as respectivas metas e valores da despesa por grupo e
modalidade de aplicagdo.

§ 1°- A classificagdo funcional-programatica seguira o disposto na Portaria STN n.° 42,
de 14 de abril de 1999.

§ 2° - Os programas, classificadores da agdo governamental, pelos quais os objetivos da
administragdo se exprimem, serdo definidos pelo Plano Plurianual 2018/2021.

§ 3° - Na indicagdo do grupo de despesa, a que se refere o caput deste artigo, sera
obedecida a seguinte classificagdo, de acordo com a Portaria Interministerial n.° 163/01, da
Secretaria do Tesouro Nacional e da Secretaria de Orgamento Federal, e suas alteragoes.

Art. 7° - A classificagdo da despesa, segundo a sua natureza, compde-se de:
I - Categoria econdmica;
I - Grupo de natureza da despesa;

I1I - Elemento de despesa,

§ 1°- A natureza da despesa sera complementada pela informagao gerencial denominada
“modalidade de aplicagdo”, a qual tem por finalidade indicar se os recursos sdo aplicados
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diretamente por orgdos ou entidades no ambito municipal e suas respectivas entidades, e
objetiva, precipuamente, possibilitar a eliminagdo da dupla contagem dos recursos transferidos
ou descentralizados.

§ 2° - Entende-se por grupos de natureza de despesa a agregacdo de elementos de
despesa que apresentam as mesmas caracteristicas quanto ao objeto de gasto.

§ 3° - O elemento de despesa tem por finalidade identificar os objetos de gasto, tais
como vencimentos e vantagens fixas, juros, diarias, material de consumo, servigos de terceiros
prestados sob qualquer forma, subvengdes sociais, obras e instalagdes, equipamentos e material
permanente, auxilios, amortizagdo e outros de que a administragdo publica se serve para a
consecugdo de seus fins.

§4° - As classificagdes da despesa por categoria econdmica, por grupo de natureza, por
modalidade de aplicagdo e por elemento de despesa, e respectivos conceitos e/ou
especificagdes.

§ 5° - E facultado o desdobramento suplementar dos elementos de despesa para
atendimento das necessidades de escrituragdo contabil e controle da execugdo orgamentaria.

Art. 8° - A estrutura da natureza da despesa a ser observada na execugdo orgamentaria
de todas as esferas de Governo sera “c.g.mm.ee.dd”, onde:

[-%c” representa a categoria economica;

II - “g” o grupo de natureza da despesa;

[II - “mm” a modalidade de aplicagio;

IV -“ee” o elemento de despesa; e

V-“dd” o desdobramento, facultativo, do elemento de despesa.

Art. 9° - Na lei orgamentaria, a discriminagdo da despesa, quanto a sua natureza, far-se-
4, no minimo, por categoria econdmica, grupo de natureza de despesa ¢ modalidade de
aplicagdo.

Art. 10 - A dotagdo global denominada Reserva de Contingéncia a ser utilizada como
fonte de recursos para abertura de créditos adicionais e para o atendimento ao disposto no art.
5°, inciso [11, da Lei Complementar no101, de 2000, sob coordenagéo do orgdo responsavel pela
sua destinagdo, bem como a Reserva do Regime Proprio de Previdéncia do Servidor - RPPS,
serdo identificadas nos orgamentos de todas as esferas de Governo pelos codigos
©09.999.9999 xxxx .xxxx” e 99.997.9999 xxxx.xxxx", respectivamente, no que se refere as

classificagdes por fungdo e subfungdo e estrutura programatica, onde o “x” representa a
codificagdo das agdes correspondentes e dos respectivos detalhamentos.

PARAGRAFO UNICO. As Reservas referidas no caput serdo identificadas, quanto a
natureza da despesa, pelo codigo “9.9.99.99.99.

Art. 11 - Para efeito desta Lei, entende-se por:
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I - Programa, o instrumento de organizagio da agdo governamental visando a
concretizagdo dos objetivos pretendidos, sendo mensurado por indicadores a serem
estabelecidos no Plano Plurianual 2018/2021;

IT - Atividade, um instrumento de programagdo para alcangar o objetivo de um
programa, envolvendo um conjunto de operagdes que se realizam de modo continuo e
permanente, das quais resulta um produto necessario a manutengio da agdo de governo;

I1I - Projeto, um instrumento de programagdo para alcangar o objetivo de um programa,
envolvendo um conjunto de operagdes, limitadas no tempo, das quais resulta um produto que
concorre para a expansdo ou aperfeigoamento da agdo de governo; e

IV - Operagdo Especial, as despesas que ndo contribuem para a manutengdo das agdes
de governo, das quais ndo resulta um produto, e ndo geram contraprestagdo direta sob a forma
de bens ou servigos.

Art. 12 - O Municipio ndo gastarA menos que 25% (vinte e cinco por cento) no
Desenvolvimento do Ensino, nem menos que 15% (quinze por cento) nas agdes de satide, em
relagdo as receitas resultantes de impostos, conforme determina o Art. 212 da Constituigdo
Federal e a Emenda Constitucional n.° 29, respectivamente, devendo a Lei Or¢amentaria para
2018 ja fixar tais valores minimos.

PARAGRAFO UNICO — O Municipio ndo gastara menos de 2% (dois por cento) da
receita tributaria liquida anual na promogéo eficaz de politicas de combate ao trabalho infantil
e profissionalizagdo de adolescentes e nem menos de 2% (dois por cento) do Fundo de
Participagdo dos Municipios com o Fundo Municipal dos Direitos das Criangas e dos
Adolescentes, a serem vinculados a promogdo eficaz das politicas de combate ao trabalho
infantil e profissionalizagdo de adolescentes.

Art. 13 - Os fundos municipais, legalmente instituidos, integrardo os orgamentos de seus
orgdos, em unidades or¢amentarias especificas, de modo a evidenciar o principio constitucional
de sua integracdo a lei orgamentaria anual.

Art. 14 - A mensagem que encaminha o Projeto de Lei Orgamentaria anual contera:

I - Situagdo econdmica e financeira do municipio;

I1 — Exposi¢do da receita e despesa.

Art. 15 - Na apreciagdo pelo Poder Legislativo do Projeto de Lei Orgamentaria Anual,
as emendas somente podem ser aprovadas caso:

1 - Sejam compativeis com o Plano Plurianual e com a Lei de Diretrizes Orgamentarias;

11 - Indiquem os recursos necessarios, admitidos apenas os provenientes de anulagdo de
despesa, excluidos as que incidam sobre:

a) dotagdes para pessoal e seus encargos;
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b) servigo da divida.
111 — Sejam relacionados:
a) com a correcéo de erros ou omissdes; ou
b) com os dispositivos do texto do projeto de lei.
§ 1° - As emendas deverdo indicar como parte da justificativa:

I - No caso de incidéncia sobre despesas com investimentos, a viabilidade economica e
técnica do projeto durante a vigéncia da lei orgamentaria;

I — No caso de incidirem sobre despesas com agdes de manutengdo, a comprovagao de
ndo inviabilizagdo operacional do orgéo cuja despesa € reduzida.

§ 2° - A corregdo de erros ou omissdes sera justificada circunstancialmente e ndo
implicara a indicagdo de recursos para aumento de despesas previstas no projeto de lei
orcamentaria.

Art. 16 - Poder Executivo podera enviar mensagem ao Poder Legislativo para propor
modificagdo no projeto de lei orgamentaria, enquanto ndo iniciada na comissdo técnica a
votagdo da parte cuja alteragdo ¢ proposta.

Art. 17 - A mensagem de Encaminhamento da proposta Orgamentaria de que trata o Art.
22, paragrafo nico, inciso I da Lei 4.320/1964, contera todos os Anexos exigidos na Legislagdo
pertinente.

CAPITULO 111 i
DAS DIRETRIZES PARA A ELABORACAO E EXECUCAO DO ORCAMENTO DO
MUNICIPIO

Art. 18 — O orcamento para exercicio de 2018 obedecera entre outro, ao principio da
transparéncia e do equilibrio entre receitas e despesas, a manutengdo da capacidade propria de
investimento, abrangendo os poderes Legislativo e Executivo, Fundagdes, Fundos, Empresas
Publicas e Outras (arts. 1°, § 1°4°1,7a” e 48 LRF).

Art. 19 - Os estudos para defini¢do dos Orgamentos da Receita para 2018 deverdo
observar os efeitos da alteragdo da legislagdo tributaria, incentivos fiscais autorizados, a
inflagdo do periodo, o crescimento econdmico, a ampliag¢do da base de calculo dos tributos ¢ a
sua evolugdo nos ultimos trés exercicios e a projegdo para os dois seguintes (art. 12 da LRF).

Art. 20 - Na execugdo do orgamento, verificado que o comportamento da receita podera
afetar o cumprimento das metas de resultado primario e nominal, os poderes Legislativo e
Executivo, de forma proporcional, as suas dotagdes e observadas a fonte de recursos, adotardo
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o mecanismo de limitagdo de empenhos e movimentagio financeira nos montantes necessarios,
para as dotagdes abaixo (art. 9° da LRF).

I — Projetos ou atividades vinculadas a recursos oriundos de transferéncias voluntarias;

IT — Obras em geral, desde que ainda ndo iniciadas;

IT — Dotagdo para combustiveis, obras, servigos publicos e agricultura; e

IV - Dotagdo para material de consumo e outros servigos de terceiros das diversas
atividades.

PARAGRAFO UNICO — Na avaliagio do cumprimento das metas bimestrais de
arrecadagdo para implementagio ou ndo do mecanismo da limitagio de empenho e
movimentagdo financeira, sera considerado ainda o resultado financeiro apurado no Balango
Patrimonial do exercicio anterior, em cada fonte de recursos.

Art. 21 - No Projeto de Lei Orgamentario Anual, as receitas e as despesas serdo or¢adas
a pregos correntes, estimados para o exercicio de 2018.

Art. 22 - Constituem as receitas do Municipio aquelas provenientes:
I — Dos tributos de sua competéncia,
II — De atividades econdmicas que por conveniéncia, possa vir a executar;

Il — De empréstimos tomados por antecipagdo da receita, destinados a cobrir
insuficiéncia de caixa;

IV — De transferéncias constitucionais ou de convénios, acordos ou congéneres,
firmados com entidades governamentais e privadas, nacionais e internacionais.

Art. 23 - As receitas oriundas de atividades econdmicas exercidas pelo Municipio, terdo
as suas fontes revisadas e atualizadas, considerando os fatores conjunturais e sociais que possam
influenciar as suas respectivas produtividades.

Art. 24 - A Lei Orgamentaria devera ser elaborada com dados precisos, estimando a
receita e fixando a despesa dentro da realidade e da necessidade do Municipio.

Art. 25 - A estimativa da receita do Municipio para a elaboragdo da proposta
orcamentaria sera realizada pela Secretaria de Finangas, tendo em vista o equilibrio fiscal,
observando o disposto no art. 12 da LC n.® 101/2000.

Art. 26 — A Lei Or¢camentaria contera reserva de contingéncia constituida de dotagdo
global e correspondera ao valor de 3% (trés por cento) da Receita Corrente Liquida Prevista
para o Municipio e se destinara a atender a passivos contingentes e eventos fiscais imprevistos,
considerando-se, neste ultimo, a possibilidade de destinagdo para a abertura de créditos
adicionais, conforme determina o art. 8° da Portaria STN n.® 163 de 04 de maio de 2001.

PARAGRAFO UNICO - para efeitos do disposto no caput deste artigo, a Reserva de
Contingéncia do RPPS, ndo sera considerada no calculo do limite maximo para reserva de
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SN r

contingéncia do Municipio, visto que aquela Reserva somente podera ser destinada a passivos
contingentes e eventos fiscais imprevistos do proprio RPPS.

Art. 27 - Na programagao da despesa, serdo observadas restrigdes no sentido de que:

[ — O montante das despesas orgadas ndo podera ser superior ao das receitas estimadas;
IT— Nenhuma despesa podera ser fixada sem que estejam definidas as respectivas fontes
de recursos;

IIT — Nao serdo destinados recursos para atender despesas com pagamento, a qualquer
titulo, a servidor da administragdo municipal direta ou indireta, por servigos de consultoria ou
assisténcia técnica, inclusive custeados com recursos decorrentes de convénios, acordos, ajustes
ou instrumentos congéneres, firmados com o6rgdos ou entidades de direito publico ou privado,
nacionais ou internacionais.

Art. 28 - Serdo reduzidas ao nivel do estritamente indispensavel, as dotagdes para a
aquisi¢do de mobiliario e equipamentos destinados as atividades da Administragdo Publica
Municipal.

Art. 29 - A proposta or¢amentaria da Camara Municipal, devera ser encaminhada a
Secretaria de Finangas, até¢ o dia 31 de julho de 2017, exclusivamente para efeito de sua
consolidagdo na proposta de orgamento do Municipio, sendo atendidos os principios
constitucionais e da Lei Organica Municipal, e o valor do repasse dentro do Orgamento de 2018,
dar-se-a em conformidade com o inciso I do art. 29-A, alterado através da Emenda
Constitucional n.° 58, de 23 de setembro de 2009.

Art. 30 - Além da observancia das prioridades e metas fixadas na Lei de Diretrizes
Orgamentarias, Plano Plurianual e na Lei Or¢amentaria Anual e seus créditos adicionais,
somente incluirdo projetos novos se:

I — Tiverem sido adequadamente contemplados os projetos em andamento;
II — Houver viabilidade técnica, econdmica e ambiental;

PARAGRAFO UNICO - Serio entendidos como projetos em andamento, aqueles cuja
execugdo financeira, até 30 de junho do exercicio em curso, ultrapasse a vinte por cento de seu
custo total estimado.

Art. 31 - E vedada a inclusido na Lei Orgamentaria e em seus créditos adicionais, de
dotagdes a titulo de subvengdes sociais ou auxilios, ressalvadas aquelas destinadas a entidades
privadas sem fins lucrativos, de atividades de natureza continuada, que preencham uma das
seguintes condigdes:

I — Sejam de atendimento direto ao publico, de forma gratuita, nas areas de assisténcia
social, satude, educagdo, cultura ou desporto, ¢ estejam registradas nas Secretarias Municipais
correspondentes;
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II — Sejam vinculadas a organismos de natureza filantrépica, institucional ou
assistencial;

[1I — Atendam ao disposto no art. 204 da Constitui¢do Federal, no art. 61 do ADCT, bem
como na Lei n.° 8.742, de 07 de dezembro de 1993.

PARAGRAFO UNICO — para habilitar-se ao recebimento de subvengdes sociais, a

entidade privada sem fins lucrativos devera apresentar declaragdo de funcionamento regular
nos ultimos dois anos. contendo:

a) Certiddo Negativa junto ao INSS;

b) Certidao Negativa junto a Receita Federal;

c¢) Certiddo Negativa junto a Fazenda Publica Estadual;

d) Certiddo Negativa junto a Fazenda Publica Municipal;

e) Certiddo Negativa junto ao FGTS;

f) Certidio de Comprovagdo de Filantropia emitida pelo INSS;
g) Certiddo Negativa de Débitos Trabalhistas.

Art. 32 — Fica o Poder Executivo Municipal autorizado a atender necessidades de
pessoas fisicas, através dos programas instituidos de assisténcia social.

PARAGRAFO UNICO - a transferéncia de recursos dependera de parecer prévio da
Secretaria Municipal de Assisténcia Social, ou o6rgdo equivalente do Municipio, que analisara
o0s casos individualmente, aprovando-os ou ndo.

Art. 33 — A transferéncia de recursos publicos para cobrir necessidades de pessoas
juridicas sem fins lucrativos devera ser autorizada na Lei Orgamentaria Anual ou por lei
especifica e, ainda, atender a entidade que abranja atividades nas areas de assisténcia social,
saude, agricultura, desporto, turismo ou educagao.

§1° - a transferéncia de recursos dependera de parecer prévio da Secretaria Municipal a
qual a entidade privada seja relacionada, de acordo com a atividade executada.

§2° - a transferéncia de recurso dependera da apresentagdo de declaragdo de
funcionamento regular nos ultimos dois anos, contendo:

a) Certiddo Negativa junto ao INSS;

b) Certiddo Negativa junto a Receita Federal;

¢) Certiddo Negativa junto a Fazenda Publica Estadual,
d) Certiddo Negativa junto a Fazenda Publica Municipal;
e) Certiddo Negativa junto ao FGTS;

f) Certiddo Negativa de Débitos Trabalhistas.

Art. 34 - O chefe do Poder Executivo podera adotar mecanismos para assegurar a
participagdo social na indicagio de prioridades da Lei Orgamentaria para o exercicio de 2018.

PARAGRAFO UNICO — Os mecanismos previstos no capur deste artigo serdo
operacionalizados:
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I — mediante audiéncias publicas para elaboragdo do orgamento, com a participagdo da

populagdo em geral, entidades de classe, setores organizados da sociedade civil e organizagdes
ndo governamentais;,

II - pela selegdo das metas e projetos prioritarios, por cada area considerada, a serem
incorporados na proposta orgamentaria do exercicio.

Art. 35 - Na Lei Or¢gamentaria Anual poderdo constar as seguintes autorizagdes:

I — Para abertura de créditos adicionais:
a) até o limite nela definido, para créditos suplementares;

b) at¢ o limite autorizado em Lei especifica de reajuste de pessoal e encargos
sociais;

I — Para realizar a transposi¢do, 0 remanejamento ou a transferéncia de recursos de uma
categoria de programagdo para outra, ou de um 6rgdo para outro, quando ocorrer, inclusive, a
reprogramacdo por repriorizagdo das agdes.

PARAGRAFO UNICO - Fica o Poder Executivo, mediante decreto, autorizado a
efetuar transposigdo, remanejamento de transferéncias de dotagdes orgamentarias.

Art. 36 - As transferéncias de recursos ou o custeio de despesas com outros entes da
federagédo, somente poderdo ocorrer mediante convénio, acordo ou instrumento congénere.

Art. 37 — Projeto de Lei Orgamentaria para 2018, podera incluir programagao
condicionada, no Plano Plurianual 2018/2021, que venham ser objeto de projetos de lei.

Art. 38 - As alteragdes do Quadro de Detalhamento de Despesa — QDD - nos niveis de
modalidade de aplicagdo, elemento de despesa e fonte de recurso, observados os mesmos grupo
de despesa, categoria econdmica, projeto/atividade/operag@o especial e unidade orgamentaria,
poderdo ser realizadas para atender as necessidades de execugdo, mediante publicagio de
portaria pelo Secretario de Finangas.

Art. 39 - O Poder Executivo, incluira os débitos constantes de precatorios judiciais
recebidos do Poder Judiciario até, 1° de julho de 2017, na proposta orgamentaria de 2018,
conforme determina o art. 100 § 1° da Constitui¢do Federal.

Art. 40 — A destinagdo de recursos descritos como ajuda financeira, a qualquer titulo,
observara o disposto no art. 26 da Lei Complementar n.° 101 de 04 de maio de 2000.

Art. 41 — A destinagdo de recursos para as agdes de alimentagdo escolar, obedecera ao
principio da descentralizagdo e a distribuigdo sera proporcional ao numero de alunos

matriculados nas redes do ensino municipal comprovados no censo escolar do ano anterior,
acrescidos da contrapartida proporcional.
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Art. 42 - E vedado consignar na Lei Orgamentaria, crédito com finalidade imprecisa ou
com dotagdo ilimitada.

Art. 43 — Constituem Riscos Fiscais capazes de afetar o desequilibrio das contas publicas
do municipio. (art. 4°,§3° da LRF).

§ 1° - Os Riscos fiscais, caso se concretize, serdo atendidos com recursos da reserva da

contingéncia e também, se houver excesso de arrecadagiio e/ ou superavit financeiro do
Exercicio de 2017.

§ 2° - Sendo estes recursos insuficientes, 0 Executivo Municipal encaminhara projeto

de le1 a Camara Municipal, propondo anulagdo de recursos ordinarios alocados para outras
dotagdes ndo comprometidas.

Art. 44 — O orgamento para o exercicio de 2018 destinarad recursos para a reserva de
contingéncia, ndo inferiores a 3% das receitas correntes liquidas previstas e a 15% do total do

orcamento de cada Entidade para a abertura de créditos adicionais suplementares. (art. 5°, 111
da LRF).

§ 1° - Quando da Elaboragdo da Lei Orgamentaria Anual para 2018, no que se referir ao
orcamento do Fundo municipal de Assisténcia Social, o Municipio devera obedecer as portarias
440 de 23 de agosto de 2005 ¢ 442 de 26 de agosto de 2005, que regulamentam os pisos de

prote¢do Social Especial e Pisos de Protegdo Social Basica, editadas pelo Ministério do
Desenvolvimento Social.

§ 2° - Quando da Elaboragdo da Lei Orgamentaria Anual para 2018, no que se referir ao
orgamento do Fundo Municipal de Educagdo, o municipio devera obedecer a legislagdo que
regulamenta o Fundo de Manutengdo Desenvolvimento da Educagéo Basica — FUNDEB, bem
como do Fundo Nacional de Desenvolvimento da Educagdo — FNDE,

Art. 45 — Os investimentos com durag@o superior a 12 meses so constardo da Lei
Orgamentaria Anual se contemplados no Plano Plurianual ( art. 5°, § 5° da LRF).

Art. 46 — O chefe do poder Executivo Municipal estabelecera até 30 dias apds a
publicagdo da Lei Orgamentaria Anual, a programagdo financeira das receitas e despesas € o
cronograma de execugdo mensal para as unidades Gestoras, se for o caso (art. 8° da LRF).

Art. 47 — Os projetos e atividades priorizados na Lei Orgamentaria para 2018 com
dotagdes vinculadas e fontes de oriundos de transferéncias voluntarias, operagdes de crédito,
alienacdo de bens e outras extraordindrias, s6 serdo executados e utilizados a qualquer titulo, se
ocorrer ou estiver garantido o seu ingresso no fluxo de caixa, respeitando ainda o montante
ingressado ou garantido (art.8°, § paragrafo tnico e 50, I da LRF).

Art. 48 — Os procedimentos administrativos de estimativa do impacto orgamentario-
financeiro e declaragdo do ordenador das despesas de que trata o art. 16, itens I e Il da LRF,
deverdo ser inseridos no processo que abriga os autos da licitagio ou sua
dispensa/inexigibilidade.
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PARAGRAFO UNICO - Para efeito do disposto no art.16, § 3° da LRF, sdo
consideradas despesas irrelevantes, aquelas decorrentes da criagdo, expansio ou
aperfeigoamento da agdo governamental que acarrete aumento da despesa, cujo montante no
exercicio financeiro de 2018, em cada evento, ndo exceda ao valor limite para dispensa de

licitagdo, fixado no item I do art. 24 da Lei n® 8.666/1993, devidamente atualizado (art. 16, § 3°
da LRF).

Art. 49 — As obras em andamento e a conservagdo do patrimonio publico terdo
prioridade sobre projetos novos na alocagdo de recursos orgamentarios, salvo projetos
programados com recursos de transferéncia voluntaria e operagdo de crédito (art.45 de LRF).

Art. 50 — Despesas de competéncia de outros entes da federagio so serdo assumidas pela
Administragdo Municipal quando firmados convénios, acordos ou ajustes € previstos recursos
na lei orgamentaria (art.62 da LRF).

Art. 51 — A execugdo do orgamento da despesa obedecera, dentro de cada Projeto,
Atividade ou Operagdes Especiais, a dotagdo fixada para cada Grupo de Natureza de

Despesa/Modalidade de Aplicagdo, com apropriagdo dos gastos nos respectivos elementos de
que trata a portaria STN n® 163/2001.

PARAGRAFO UNICO - A transposi¢io o remancjamento ou a transferéncia de
recursos de um grupo de natureza de Despesa/Modalidade de Aplicagdo para outro, dentro de
cada projeto, Atividade ou Operagdes Especiais, podera ser feita por decreto do Prefeito
Municipal no dmbito do Poder Executivo e por Decreto Legislativo do Presidente da Camara
no ambito do poder Legislativo (art. 167, VI da constituigdo Federal).

Art. 52 — Durante a execucdo orcamentaria de 2018, se o Poder Executivo Municipal
for autorizado por Lei, podera incluir novos projetos, atividades ou operagdes especiais no
orgamento das unidades Gestoras na forma de Crédito especial, desde que se enquadre nas
prioridades para o exercicio de 2018 (art.167, I da constituigdo Federal).

Art. 53 — O controle de custos das agdes desenvolvidas pelo poder publico Municipal,
obedecera ao estabelecido no art. 50, § 3° da LRF.

PARAGRAFO UNICO - Os custos serdo apurados através de operagdes orgamentarias,
tomando-se por base as metas fiscais previstas nas planilhas das Despesas e nas metas fisicas
realizadas e apuradas ao final do exercicio (art.4°, “e” da LRF).

Art. 54 — Os programas priorizados por esta Lei e contemplados no Plano Plurianual,
que integrarem a Lei Orcamentaria de 2018 serdo objeto de avaliagdo permanente pelos
responsaveis, de modo a acompanhar o cumprimento dos seus objetivos, corrigir desvios e
avaliar seus custos e cumprimento das metas fisicas estabelecidas (art. 4°, 1. “e” da LRF).
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CAPITULOIV
DAS DISPOSICOES SOBRE A DiVIDA PUBLICA MUNICIPAL

Art. 55 — A Lei Orgamentaria garantira recursos para pagamento da despesa decorrente
de débitos refinanciados, inclusive com a previdéncia social.

PARAGRAFO UNICO - Os mecanismos previstos no caput deste artigo serdo
operacionalizados, através de Projeto de Lei aprovado pelo Poder Legislativo.

Art. 56 — O Projeto de Lei Orgamentaria podera incluir, na composigio da receita total
do municipio, recursos, provenientes de Operagdes de Créditos, respeitados os limites
estabelecidos no art. 167, inciso 11l da Constitui¢do Federal.

Art. 57 — As despesas com o servigo da divida do Municipio deverdo considerar apenas
as operagdes especiais contratadas e as prioridades estabelecidas, bem assim, as autorizagdes
concedidas, até a data do encerramento da proposta de Lei Orgamentaria.

Art. 58 — A Lei Orgamentaria podera autorizar a realizagdo de operagdes de crédito por
antecipagdo da receita, até o limite legalmente permitido, e em consonancia com o art. 38 da
LC 101/2000, através de Projeto de Lei autorizado pelo Poder Legislativo.

Art. 59 — Ultrapassando o limite de endividamento definido na legislagdo pertinente e
enquanto perdurar o excesso, o poder Executivo obtera resultado primario necessario através
da limitagdo de empenho e movimentagdo financeira (art.31, § 1°, Il da LRF).

CAPITULO V
DAS DISPOSICOES SOBRE DESPESAS COM PESSOAL

Art. 60 — O Executivo e o Legislativo Municipal, mediante Lei autorizativa, poderdo em
2018, criar cargos e fungdes, alterar a estrutura de carreira, corrigir ou aumentar a remuneragdo
de servidores, conceder vantagens, admitir pessoal aprovado em concurso publico ou carater

temporario na forma de Lei, observados os limites e as regras de LRF (art. 169, § 1°, Il da
constituigdo Federal).

PARAGRAFO UNICO — Os recursos para as despesas decorrentes destes atos deverdo
estar previstos na Lei de Orgamento para 2018.

Art. 61 — Ressalva a hipotese do inciso X do artigo 37 da Constituigdo Federal, a despesa
total com pessoal de cada um dos poderes em 2018, Executivo e Legislativo, ndo excedera em
percentual da Receita Corrente Liquida, a despesa verificada no exercicio de 2017, acrescida
de 5%, obedecendo os limites prudencial de 51,30% e 5,70% da receita corrente liquida,
respectivamente (art.71 da LRF).

Art. 62 — Nos casos de necessidade temporaria, de excepcional interesse publico,
devidamente justificado pela autoridade competente, a Administragdo Municipal podera
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autorizar a realizagdo de horas extras pelos servidores e contratar pessoal para atender as
necessidades prementes da Administragdo Municipal, quando as despesas com pessoal ndo
excederem a 95% do limite estabelecido no art. 20, III da LRF (art. 22, paragrafo unico, V da
LRF).

Art. 63 — No exercicio de 2018, quando a despesa total com pessoal exceder o limite
previsto no paragrafo Gnico do art. 22 da Lei Complementar 101 de 04 de maio de 2000, a
realizagdo de servigo extraordinario em qualquer dos Poderes somente podera ocorrer no caso
previsto no art. 57, §6°, inciso II, da Constitui¢do Federal, ou quando destinada ao atendimento
de relevantes interesses publicos que ensejam situagdes emergenciais, de risco ou de prejuizo
para sociedade, dentre estes:

[ - Situagdo de emergéncia ou calamidade publica;
II — Situagdes em que possam estar em risco a seguranga de pessoas ou bens;

IIT — A relagdo custo-beneficio se revelar favoravel em relagdo a outra alternativa
possivel.

Art. 64 — O Executivo Municipal adotara as seguintes medidas para reduzir as despesas
com pessoal caso elas ultrapassem os limites estabelecidos na LRF (art. 19 e 20, da LRF).

I — Eliminagdo de vantagens concedidas a servidores;

Il — Eliminagdo das despesas com horas — extras;

111 — Exoneragdo de servidores ocupantes de cargo em comissio:
IV — Demissdo de servidores admitidos em carater temporario.

Art. 65 — Para efeito desta lei e registros contabeis, entende-se como terceirizagdo de
mado-de-obra referente substituigdo de servidores de que trata o art. 18, § 1° da LRF, a
contratagdo de mao-de-obra cujas atividades ou fungdes guardem relagdo com atividades ou
fungdes previstas no plano de cargos da Administragdo Municipal, ou ainda, atividades proprias
de Administragdo Publica Municipal, desde que, em ambos os casos, ndo haja utilizagdo de
materiais ou equipamentos de propriedade do contratado ou de terceiros.

PARAGRAFO UNICO - Quando a contratagdo de mdo-de-obra envolver também
fornecimento de materiais ou utilizagdo de equipamentos de propriedade do contratado ou de
terceiros, por ndo caracterizar substituigdo de servidores, a despesa sera classificada em outros

elementos de despesa que ndo o “34” - Outras Despesas de pessoal decorrentes de contratos de
Terceirizagdo”.

i CAPITULO VI )
DAS DISPOSICOES SOBRE ALTERACAO NA LEGISLACAO TRIBUTARIA
Art. 66 — Fica o municipio obrigado a arrecadar todos os tributos de sua competéncia.

Art. 67 — Na estimativa das receitas or¢gamentaria serdo considerados os efeitos das
propostas de alteragdes na legislagdo tributaria.
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PARAGRAFO UNICO. As alteragdes na legislagiio tributaria municipal, dispondo,
especialmente, sobre IPTU, ISS, ITBI, Taxas de Limpeza Publica e Iluminag¢do Publica,
deverdo constituir objeto de projetos de lei a serem enviados a Cdmara Municipal, visando
promover a justi¢a fiscal e aumentar a capacidade de investimento do Municipio.

Art. 68 - Ocorrendo alteragdes na Legislagdo Tributara, posteriores ao encaminhamento
do Projeto de Lei Orgamentaria Anual a Camara Municipal, que impliquem excesso de
arrecadagdo nos termos da Lei 4.320/64, em relagdio a estimativa de receita constante do referido
Projeto de Lei, os recursos eventualmente decorrentes das alteragdes previstas, serdo
incorporados ao orgamento, mediante projeto de abertura de crédito adicional, desde que

aprovado pelo Poder Legislativo no decorrer do exercicio de 2018, observando a legislagdo
vigente.

Art. 69 — O Executivo Municipal, quando autorizado em Lei, podera conceder ou
ampliar beneficio fiscal de natureza tributdria com vistas a estimular o crescimento econémico,
a geragdo de empregos ¢ renda, ou beneficiar contribuintes integrantes de classes menos
favorecidas, devendo esses beneficios ser considerados no calculo do orgamento da receita e
ser objeto de estudos do seu impacto orgamentario e financeiro no exercicio em que iniciar sua
vigéncia e nos dois subseqiientes (art. 14 da LRF).

Art. 70 - Os tributos langados e ndo arrecadados, inscritos em divida ativa, cujos custos
para cobranga sejam superiores ao crédito tributario, poderdo ser cancelados, mediante
autorizagdo em lei, ndo se constituindo como renuncia de receita (art. 14 § 3° da LRF).

Art. 71 — O ato que conceder ou ampliar incentivo, isengdo ou beneficio de natureza
tributaria ou financeira constante do orgamento da Receita, somente entrara em vigor apos
adogdo de medidas de compensagdo (art. 14, § 2° da LRF).

CAPITULO VI
DAS DISPOSICOES GERAIS

Art. 72 — O Executivo Municipal enviara a proposta orgamentaria a Camara Municipal
no prazo estabelecido na Lei Organica do Municipio, que a apreciara e a devolvera para sang¢do
até o encerramento do periodo legislativo anual.

§ 1°- A Camara Municipal ndo entrard em recesso enquanto ndo cumprir o disposto no
caput deste artigo.

§ 2° - Se o projeto de lei orgamentaria anual ndo for aprovado até 31 de dezembro de
2017, ficam os Poderes Executivos e Legislativos autorizados a utilizar 1/12 avos (um doze
avos) mensais da Proposta Orgamentaria para 2018.

Art. 73 — Serdo considerados legais as despesas com multas e juros pelo eventual atraso
no pagamento de compromissos assumidos, motivados por insuficiéncia de tesouraria.

Art. 74 — Os créditos especiais e extraordinarios, abertos nos tiltimos quatros meses do
exercicio, poderdo ser reabertos no exercicio subseqiiente, por ato do chefe do Poder Executivo.
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Art. 75 - O Executivo Municipal estd autorizado a assinar convénios com 0 governo
Federal e Estadual através de seus Orgdos da administrag@o direta ou indireta, para realizagdo
de obras ou servigos de competéncias ou ndo do municipio.

Art. 76 — O chefe do Poder Executivo Municipal fica autorizado a realizar revisdes nas
metas fiscais e prioridades da Administragdo Municipal, conforme determina a Lei
Complementar n° 101 de 04 de maio de 2000.

Art. 77 — O Poder Executivo adotara, durante o exercicio de 2018, as medidas que se
fizerem necessarias, observados os dispositivos legais, para dinamizar, operacionalizar e
equilibrar a execugdo da Lei Orgamentaria.

Art. 78 — Para os efeitos do art. 16 da Lei Complementar n.° 101, de 2000:

[ — As especificagdes nele contidas integrardo o processo administrativo de que trata o
art. 38 da Lei n.° 8.666, de 21 de junho de 1993, bem como os procedimentos de desapropriagdo
de iméveis urbanos a que se refere o § 3° do art. 182 da Constituigdo Federal;

IT — Entende-se como despesas irrelevantes aquelas cujo valor ndo ultrapasse, para bens
e servigos, os limites dos incisos 1 e 1T do art. 24 da Lei n.° 8.666/93, bem como aquelas oriundas
de aumento das aliquotas previdencidrias patronais.

Art. 79 — Para efeito do disposto no art. 42 da Lei Complementar n.° 101, de 2000:

[ — Considera-se contraida a obriga¢gdo no momento da formalizagdo do contrato
administrativo ou instrumento congénere;

IT — No caso de despesas relativas a prestagdo de servigos ja existentes e destinados a
manutengdo da Administragdo Publica, considera-se como compromissadas apenas as
prestagdes cujo pagamento deva se verificar no exercicio financeiro, observado o cronograma
pactuado.

Art. 80 — S3o vedados quaisquer procedimentos pelos ordenadores de despesa que
viabilizem a execugdo de despesas, sem comprovada e suficiente disponibilidade de dotagdo
orcamentaria.

Art. 81 — Cabera as Secretarias Municipais: de Finangas, de Educagéo, de Assisténcia
Social e da Saide a coordenagéo da elaboragdo dos Orgamentos de que trata a presente Lei.

Art. 82 — Esta Lei entrara em vigor nadata de sua publicacio.

Tanque D’Arca — de maio de 2017,

WILMARIO VA A DA SILVA JUNIOR
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